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Wiebke Neuser

Gewdsser- und Umweltpolitik in
Nordrhein-Westfalen am Beispiel
der Bocholter Aa seit 1945

1. Einleitung

»Unsere Aa muf nach dem Ausbau die gebdndigte Lebensader eines von ihr ge-
pragten Tales, die Lebensstatte von reichgegliederten Pflanzen- und Tierarten und
selbstverstandlich auch von den hier lebenden Menschen werden und bleiben.*!
Dieses Zitat des Bezirksbeauftragten fiir Naturschutz und Landschaftspflege im
Regierungsbezirk Miinster, Bernhard Befiling, in der Zeitschrift ,,Unser Bocholt“
umschreibt die Situation an der Bocholter Aa im Européischen Naturschutzjahr
1970 sehr gut. Die Bocholter Aa stand und steht im Spannungsfeld zwischen
technischem Ausbau und natiirlichem Landschaftselement. Dieses Wechselspiel
pragte den Umgang der Menschen mit dem Fluss bereits seit Jahrhunderten. Seit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges veranderte sich der Stellenwert von Natur-
und Umweltschutz in Gesellschaft und Politik jedoch bestdndig. Der obenstehen-
de Appell von 1970 ist dafiir ein Beispiel.

Im Zusammenhang mit der vermehrten Beschiftigung mit Umweltthemen
oder Industrieunfillen mit grof3en Folgen fiir die Natur seit den 1960er Jahren
entwickelte sich ausgehend von den USA auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein verstarkter politischer Handlungsbedarf zur Verbesserung von Umwelt-
medien wie Luft, Wasser und Boden sowie eine neue Perspektive auf die natiirli-
chen Ressourcen und den Einfluss ihrer Qualitat auf die Gesellschaft.? Dadurch

1 Bernhard Beflling, Gedanken zum Europdischen Naturschutzjahr 1970, in: Unser
Bocholt 21 (1970), H. 1, S. 52-53, hier S. 53.

2 Karl Ditt, Die Anfinge der Umweltpolitik in der Bundesrepublik Deutschland wéh-
rend der 1960er und frithen 1970er Jahre, in: Matthias Frese/Julia Paulus/Karl Tep-
pe (Hg.), Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch. Die sechziger Jahre als
Wendezeit der Bundesrepublik, Paderborn u.a. 22005, S. 305-348, hier S. 319.

Geschichte im Westen (GiW) 36 (2021), S. 93-119
© Klartext Verlag, Essen, ISSN 0930-3286



94 Wiebke Neuser

nahm die Sensibilitit fiir Umweltverschmutzung und Ressourcenverbrauch in
den folgenden Jahrzehnten auch in der Gesellschaft - zum Teil durch die ver-
mehrte Berichterstattung iiber Umweltkatastrophen wie das Fischsterben im
Rhein 1969 oder politische Mafinahmen - in diesem Bereich zu.> Gerade im Zu-
sammenhang mit regionalen Problemen bildeten sich gesellschaftliche Initiati-
ven.* Die allgemeine Aufmerksamkeit fiir Natur- und Umweltschutz schlug sich
auch in den wissenschaftlichen Diskussionen nieder.

Die Untersuchung der Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Natur
ist nach Wolfram Siemann und Nils Freytag sowie Melanie Arndt das Ziel um-
welthistorischer Forschung.” Wasser und Fliisse forderten Menschen immer zu
einem Umgang mit ihm bzw. ihnen heraus. Seit einigen Jahren stehen Fliisse des-
halb vermehrt im Fokus historischer Untersuchungen. Grofie Fliisse wurden da-
bei im nationalen Kontext bereits hdufig untersucht, wihrend Flie3gewdsser im
regionalen Kontext bisher weniger stark betrachtet wurden.® Die umwelthistori-
sche Betrachtung gerade dieser kleineren Fliisse kann regionale Ausformungen
des Wandels im Umgang mit Wasser, der auf nationaler und internationaler Ebe-
ne angestoflen wurde, in den Blick nehmen. Dies erméglicht neue Erkenntnisse
tiber das Mensch-Natur-Verhiltnis in der Zeitgeschichte.

Im Verlauf dieses Artikels werden die wasser- und umweltpolitischen Ent-
wicklungen in Nordrhein-Westfalen am Beispiel der Bocholter Aa dargelegt. Ein
besonderes Augenmerk liegt dabei auf den Veranderungen in den Wechselbezie-

Ebd., S. 326.

Ebd., S. 336-337.

5 Wolfram Siemann/Nils Freytag, Umwelt — eine geschichtswissenschaftliche Grund-
kategorie, in: Wolfram Siemann (Hg.), Umweltgeschichte. Themen und Perspekti-
ven, Miinchen 2003, S. 7-20; Melanie Arndt, Umweltgeschichte, online in: Dokupe-
dia 2015, <https://docupedia.de/zg/Umweltgeschichte_Version_2.0_Melanie_Arndt>
(31.3.2021).

6 So etwa Christof Mauch/Thomas Zeller, Rivers in History. Perspectives on waterways

in Europe and North America, Pittsurgh 2008; David Blackbourn, ,,Time is a violent

torrent.“ Contstructing and Reconstructing Rivers in Modern German History, in:

Mauch/Zeller, Rivers in History (wie Anm. 6), S. 11-25; Michael Tokay-Seid, Sichtba-

res Wasser in Mainz und Wiesbaden. Vom stiddtischen Umgang mit einer umstritte-

nen Ressource im dkologischen Zeitalter, 1970-2000, in: Jens Ivo Engels/Nina Janich/

Jochen Monstadt/Dieter Schott (Hg.), Nachhaltige Stadtentwicklung. Infrastrukturen,

Akteure, Diskurse, Frankfurt 2017, S. 75-87; Verena Winiwarter/Gertrud Haidvogt/

Severin Hohensinner/Friedrich Hauer/Michael Biirkner, The long-term evoloution of

urban waters and their nineteenth century transformation in European cities. A com-

parative environmental history, in: Water History 8 (2016), S. 209-233; Elisa Tizzoni,

The Breakthrough of Tourism in a Rurbanished Area. Territorial Changes and Con-

flicts in the Val di Magra (1945-1975), in: Martin Knoll (Hg.), Cities — Regions — Hin-

terlands. Metabolisms, Markets and Mobilities Revisited, S. 94-115, hier S. 99-100.
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hungen zwischen Mensch und Natur seit 1945. Es stellt sich die Frage, ob und auf
welche Weise das steigende Interesse an Umweltfragen im Umgang mit Flief3ge-
wiissern auch auf regionaler Ebene sichtbar wurde. Anderte sich die Wahrneh-
mung der Bocholter Aa zwischen 1945 und 2010?

Die Bocholter Aa prégt ihre Region, stand bisher im Gegensatz zu den gro-
3en Flissen Nordrhein-Westfalens wie dem Rhein oder der Ruhr aber kaum im
Fokus wissenschaftlicher Untersuchungen. Dies macht sie fiir eine umwelthisto-
rische Betrachtung regionaler Entwicklungen besonders interessant. Sie durch-
flief}t das Westmiinsterland tiber 55,9 Kilometer von ihrem Beginn am Zusam-
menfluss von Thesing- und Vennbach bei Velen bis zu ihrer Miindung in die
Issel im niederldndischen Ulft. Auf ihrem Weg passiert sie die Gemeinden Velen,
Ramsdorf, Borken-Gemen, Rhede-Krechting sowie das namensgebende Bocholt
und bildet auf 1,8 km die Grenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Niederlanden.”

Die Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Fluss zwischen der direkten
Nachkriegszeit und den ersten Jahrzehnten des 21. Jahrhunderts werden im Fol-
genden in drei Teilen analysiert. Die Einteilung der Kapitel erfolgt dabei nach
chronologischen Gesichtspunkten. Die 1950er und 1960er Jahre waren von ei-
nem technischen Umgang mit der Natur gepragt. Diese Aspekte werden im ers-
ten Teil dieses Beitrags in Bezug auf Fliefigewdsser und die Bocholter Aa unter-
sucht. Ausgehend von dem Europdischen Naturschutzjahr 1970 lasst sich fiir die
1970er und 1980er Jahre ein zunehmendes Interesse von Politik und Gesellschaft
an Fragen des Natur- und Umweltschutzes erkennen, weshalb dieser Zeitraum
den Untersuchungshorizont fiir den zweiten Teil bildet. Seit 1990 beziehen sich
Umweltschutzprogramme in NRW vermehrt auf europdische und internationa-
le Vorgaben. Im vierten Teil werden die Auswirkungen dieser Vorgaben auf das
regionale Beispiel Bocholter Aa herausgestellt. Insgesamt wird ein Blick auf die
Wahrnehmung des Flusses durch die stadtische und die Kreisverwaltung gewor-
fen und ein méglicher Wandel im Umgang mit Fliefigewéssern aufgezeigt. Die
Ergebnisse werden in einem abschliefSenden Fazit zusammengefasst.

7 Stadtarchiv Bocholt (SBOH) 3, Nr. 2888 Denkschrift itber Wasserldufe im Stadtge-
biet 1956, Tiefbauamt Bocholt, Bericht iiber die Wasserldufe im Stadtgebiet Bocholt;
Wasserkorpersteckbrief Oberflachenwasserkorper 2. Bewirtschaftungsplan Bocholter
Aa, in: Geoportal WasserBLIcK der Bundesanstalt fiir Gewésserkunde 2021, <https://
geoportal.bafg.de/birt_viewer/frameset?__report=RW_WXKSB.rptdesign&__naviga-
tionbar=false&param_wasserkoerper=DE_RW_DENW9282_5_27> (27.1.2021).
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2. Abweisender Fluss — die Bocholter Aa in den 1950er und 1960er Jahren

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs verschlechterte sich der Zustand der
Oberflachengewisser in Nordrhein-Westfalen im Zusammenhang mit der stei-
genden industriellen Produktion, den Veranderungen der Landwirtschaft durch
eine weitere Intensivierung sowie der Zunahme von Haushalten.® Auch die
Bocholter Aa war davon betroffen. Bereits 1949 wurde die Lebensfeindlichkeit
des Flusses deutlich. Regelmiflig verendeten dort Fische. Der Bocholter Angel-
sportverein machte die chemischen Abwisser der Textilindustrie dafiir verant-
wortlich und beschwerte sich deshalb beim Fischereireferat des Ministeriums
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forste.” Die Stadt Bocholt spielte ihre eigene
Verantwortung fiir die Wasserverschmutzung herunter und verwies stattdessen
auf die Einleitung von Industrieabwéssern durch Textilunternehmen auflerhalb
des Stadtgebiets am Oberlauf der Bocholter Aa." Vom zustandigen Wasserwirt-
schaftsamt wurde jedoch auf die Belastung der stddtischen Abwisser hingewie-
sen. Auch im Stadtgebiet leiteten die stidtische Kldranlage und Unternehmen
belastetes und zum Teil nur mechanisch gereinigtes Abwasser in die Aa ein."
Diese Informationen erhielt auch die Bezirksregierung in Miinster, die gegeniiber
dem ministerialen Fischereireferat Rechenschaft ablegen musste und auf den ge-
nerell hohen Verschmutzungsgrad der Fliefigewiésser in ihrem Regierungsbezirk
hinwies. Ursache seien die kriegsbedingten Unterbrechungen bei den Abwasse-
runtersuchungen und im Kldranlagenbau. Auflerdem seien die finanziellen und
personellen Mittel im Wasserwirtschaftsamt gering."

8 Willi Oberkrome, ,,Deutsche Heimat.“ Nationale Konzeption von Naturschutz, Land-
schaftsgestaltung und Kulturpolitik in Westfalen-Lippe und Thiiringen (1900-1960),
Paderborn u.a. 2004, S. 431-432; Kai FE Hiinemoérder, Die Frithgeschichte der glo-
balen Umweltkrise und die Formierung der deutschen Umweltpolitik (1950-1973),
Stuttgart 2004, S. 77-79.

9 Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, Abteilung Westfalen (LAV NRW, Abt. Westfa-
len) K 201, Nr. 28449, Aa-Regulierung Bocholt 1937-1949, Schreiben des Bocholter
Angelsportvereins 1934 e. V. an das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Nordrhein-Westfalen/Fischereireferat, Bocholt 26.4.1949.

10 LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201, Nr. 28449, Schreiben Oberstadtdirektor Bocholt an
Regierungsprasidenten Miinster/Wasserwirtschaft betr. Chemische Abwésser in der
Bocholter Aa, Bocholt, 10.5.1949 und 21.6.1949.

11 LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201, Nr. 28449, Bericht des Wasserwirtschaftsamts
Miinster an Regierungsprisidenten Miinster/Wasserwirtschaft zur Verunreinigung
der Bocholter Aa, Miinster, 31.7.1949.

12 LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201, Nr. 28449, Entwurf Antwortschreiben der Bezirks-
regierung Miinster an Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zur
Verschmutzung Bocholter Aa, August 1949.
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Das Thema der Wasserverschmutzung der Bocholter Aa kam seit den 1950er
Jahren immer wieder auf. 1952 musste die Flussbadeanstalt in Bocholt aus die-
sem Grund schliefSen.”” Auch in den 1960er Jahren gab es ein Badeverbot fiir die
Aa." Der Bocholter Lehrer fiir Biologie, Chemie und Physik, Paul Heinrichs, seit
den 1960er Jahren ehrenamtlicher Naturschutzbeauftragter der Stadt Bocholt,"”
thematisierte wiederholt die Lebensfeindlichkeit von Fliissen allgemein und von
der Bocholter Aa insbesondere. Negativ wirkten sich demnach die Regulierungs-
und Begradigungsmafsnahmen an vielen Fliissen aus. Auflerdem werde die ganze
biologische Vielfalt von Leben im Wasser durch Abwisser und Schmutz vernich-
tet, was auch die Gesundheit der Menschen bedrohe.!® Die tiberall zunehmende
Wasserverschmutzung und die Lebensfeindlichkeit der FlieSgewdsser Ende der
1940er und wahrend der 1950er Jahre lassen sich an der Bocholter Aa erkennen.
Losungen des Problems waren zeit- und kostenaufwendig und konnten auch dem
besorgten Angelverein nicht vorgelegt werden. Es wurde lediglich auf die Verbes-
serung des Zustands in der Zukunft verwiesen.

Diese Haltung zur Wasserverschmutzung herrschte nicht nur in Nord-
rhein-Westfalen und hier in Bocholt vor, sondern der schlechte Gewasserzustand
wurde gleichermaflen auch an vielen anderen Orten sichtbar. Dies fiihrte bereits
1951 auf Bundesebene zur Bildung der Vereinigung Deutscher Gewdsserschutz.”
Dort sammelten sich Vertreter aus den Bereichen Fischerei, Hygiene, Medizin,
aus dem Wasseringenieurswesen ebenso wie aus Verwaltungen und Tourismus,
um sich fiir eine Verbesserung der Wasserqualitét einzusetzen und auf die Gefah-
ren von Wasserknappheit und Grundwasserriickgang hinzuweisen. Einige Mit-
glieder der Vereinigung wurden 1953 ebenfalls Teil der Interparlamentarischen
Arbeitsgruppe fiir eine naturgemafle Wirtschaft, die sich tiber Parteigrenzen hin-
weg zusammengefunden hatte und im Bundestag und in den Landesparlamenten
tiber Naturschutz und Wirtschaft diskutierte.'®

13 Jirgen Kuhlmann, Renate Volks-Kuhlmann, Bocholter Aa - Eine Flusslandschaft
wird Kulturquartier, in: Unser Bocholt 2016, H. 3, S. 4-16, hier S. 13.

14 Zeitungsausschnitt ,Baden in der Aa verboten®, in: Bocholter Volksblatt Nr. 158 v.
15.7.1962, SBOH 3, Nr. 2269 1953-1973 Einleitung in 6ffentliche Gewdsser.

15 Almut Leh/Hans-Joachim Dietz, Im Dienst der Natur. Biografisches Lese- und Hand-
buch zur Naturschutzgeschichte in Nordrhein-Westfalen (1908-1975), Essen 2009,
S. 131.

16 Paul Heinrichs, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmailer, in:
Unser Bocholt 1956, H. 4, S. 34-36, hier S. 36.

17 Hinemorder, Frithgeschichte (wie Anm. 8), S. 77.

18 Oberkrome, Heimat (wie Anm. 8), S. 432; Hiinemérder, Frithgeschichte (wie Anm. 8),
S.77-76,98-102.
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Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) von 1957 definierte die Bundesregie-
rung dann die Benutzung von flieenden und stehenden Gewdssern sowie des
Grundwassers naher. Die Veranderung des Gewisserzustands wurde mit Scha-
densersatzzahlungen bestraft, insbesondere, wenn die ,physikalische, chemi-
sche oder biologische" Beschaffenheit verdndert wurde. Dariiber hinaus wur-
den allgemeine Regeln fiir die Gewdsserunterhaltung, also die ,,Erhaltung eines
ordnungsgemaflen Zustandes fiir den Wasserabfluss“*
aufgestellt.”’ Hinweise auf die Erhaltung eines natiirlichen Zustandes oder zum
Naturschutz finden sich dort nicht. Das entsprechende Landeswassergesetz von
Nordrhein-Westfalen wurde 1962 verabschiedet und formulierte die allgemeinen
Regeln des WHG landespezifisch aus.?

In Bocholt und im Kreis Borken schlugen sich die gesetzlichen Regelungen

und den Gewadsserausbau,

nicht direkt nieder. Durch iiberlieferte Anordnungen des Regierungsbezirks
Miinster werden aber alltigliche Gefihrdungen der Wasserqualitét sichtbar. So
wurde im Auftrag des zustdndigen Ministeriums fiir Landwirtschaft, Ernahrung
und Forste die Stadt Bocholt, aber auch die iibrigen Stadt- und Landkreise des
Bezirks aufgefordert, ,der [...] mifbrauchlichen Benutzung der Gewésser“* Ein-
halt zu gebieten. Im Ministerium war bekannt geworden, dass durch vermehr-
te Autowdsche an Gewdssern eine Wasserverschmutzung erfolge. Zwar lasse der
~Gemeingebrauch® eines Gewdssers das Autowaschen zu, nicht aber die Ver-
schmutzung durch Altél und Waschbenzin.**

Unabhingig von der Verschmutzung wurde die Bocholter Aa insbesondere in
der Stadt als Gefahr wahrgenommen, da mehrere starke Hochwasserphdnomene
in der direkten Nachkriegszeit grof3e Schaden angerichtet hatten.” So erreichte
das Hochwasser 1946 ein Ausmaf3, das noch tiber den Pegel des letzten gréferen

19 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz) v. 27.7.1957, Bun-
desgesetzblatt Teil I 42 (1957), §22.

20 Ebd., §28.

21 Ebd,, §31.

22 Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG) v. 22.5.1962, Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Ausgabe A 33 (1962).

23 SBOH 3, Nr. 2269, Schreiben Wasserwirtschaftsdezernat Bezirksregierung Miinster
an Stadt- und Landkreise als Wasseraufsichtsbehorden bzgl. Autoreinigung an Ge-
wissern und deren Verschmutzung, Miinster, 30.7.1959.

24 Ebd.

25 LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201, Nr. 28449, Schreiben Landrat Borken/Abteilung
Landeskultur an Regierungsprasidenten Miinster/Landwirtschaftliche Abteilung
Warendorf bzgl. Notwendigkeit des Aa-Ausbaus wg. Hochwasserschutz, Borken,
16.2.1946; SBOH 3, Nr. 2061 1948-1963, Aa-Hochwasser, Protokoll iiber das Hoch-
wasser zwischen dem 11. und 15.3.1947 durch Mitarbeiter des Bocholter Tiefbauam-
tes, Bocholt, 18.3.1947; Hochwasserbericht zum HW vom 13./14.1.1948 durch das
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Hochwasserereignisses im Jahr 1890 hinausging.” In der Folge entschloss sich
der Kreis Borken fiir einen schnellen, technischen Ausbau der Bocholter Aa auf
dem Kreisgebiet. In Bocholt selbst dauerte die Entwicklung und Diskussion von
Ausbau- und Regulierungsplidnen eine langere Zeit. Dem Hochwasserschutz zum
Allgemeinwohl standen private Interessen der Eigentiimerinnen und Eigentii-
mern von Ufergrundstiicken entgegen. Die Eingriffe in den Naturhaushalt wur-
den kaum thematisiert.””

Wie grof8 die Bedrohung Bocholts und des iibrigen Gebietes durch die Bochol-
ter Aa war, wurde 1960 deutlich. Anfang Dezember tiberflutete ein Hochwasser
circa ein Fiinftel des Bocholter Stadt- und Teile des Kreisgebietes.”® Die begleiten-
de Presseberichterstattung wies bereits frith nach dem Ereignis auf die noch nicht
erfolgte Regulierung des Flusses durch die Stadt Bocholt hin, was auch zu Verzo-
gerungen des Ausbaus im Kreisgebiet gefiihrt habe.” Erst 1959 war in Bocholt mit

Bocholter Tiefbauamt zur Kenntnisnahme an Oberstadtdirektor Kayser, Bocholt,
17.01.1948.

26 SBOH 3, Nr. 2061, Schreiben von Carl Herding (Mech. Weberei u. Rauherei) an Ober-
biirgermeister Bocholt bzgl. Hochwasser, Bocholt, 16.03.1947; Kuhlmann, Volks-
Kuhlmann, Bocholter Aa (wie Anm. 13), S. 9-10, 13.

27 Unter anderem: Schreiben Landrat Borken/Abteilung Landeskultur an Regierungs-
prasidenten Miinster/Landwirtschaftliche Abteilung Warendorf bzgl. Notwendigkeit
des Aa-Ausbaus wg. Hochwasserschutz, Borken, 16.2.1946; Gesuch des Wasserwirt-
schaftsamt Miinster an Regierungsprésident Miinster betreffend der Unterhaltung
Bocholter Aa, Miinster, 20.5.1947; Bericht des Wasserwirtschaftsamts Miinster an Re-
gierungsprasident Miinster beziiglich der Binnen Aa in Bocholt, Miinster, 4.2.1948;
Protokoll zur Verhandlung vom 21.6.1948 beim Wasserwirtschaftsamt betr. Bochol-
ter Aa, Minster, 22.6.1948; Entwurf des Wasserwirtschaftsamts Miinster zum ,, Aus-
bau der Bocholter Aa an der Deutsch-Niederlandischen Grenze®, vorgelegt dem Re-
gierungsprisidenten Miinster, 4.3.1949; Ubergabe des ,,Entwurf[s] zum Ausbau der
Bocholter Aa von der Stadtgrenze bis zum Rothe Spiker Stau® durch das Wasserwirt-
schaftsamt an den Regierungsprasidenten Miinster zur Genehmigung, 28.05.1949;
Schreiben von Dr. Trahms (Ministerium fiir Erndhrung, Landw., Forste) an Regie-
rungsprasident/Wasserwirtschaft Miinster beziiglich des Ausbaus der Bocholter Aa,
Disseldorf, 16.12.1949, alles in: LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201 Nr. 28449; SBOH 3,
Nr. 2061, ,Vortrag des [...] Regierungsbaurat Schrader, Vorstand des Wasserwirt-
schaftsamtes Miinster, in der Sitzung der Stadtverordnetenversammlungam 1.2.1952%

28 SBOH 3, Nr. 2615, Schaden durch das Aa-Hochwasser, Schreiben Stadtverwaltung
Bocholt an Wasserwirtschaftsamt Miinster bzgl. Hochwasser Anfang Dezember 1960,
Bocholt 27.12.1960.

29 Zeitungsausschnitt Bocholter Volksblatt, Nr. 284 v. 6.12.1960 ,,Bocholter Hochwas-
serkatastrophe mit Todesopfer und uniibersehbaren Sachschiden®; Zeitungsaus-
schnitt Miinsterl. Zeitung, Nr. 285 v. 6.12.1960 ,,Unwetterschiaden in Bocholt. Fern-
sprechverkehr liegt still - Kommt Aa-Regulierung?®; Zeitungsausschnitt Westfélische
Rundschau, Nr.285 v. 7.12.1960 ,Millionenfacher Sachschaden in Bocholt. Stadt
soll Aa-Regulierung beschlieflen®; Zeitungsauschnitt Bocholter Volksblatt, Nr. 288 v.
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den Arbeiten an einem ersten Bauabschnitt des Aa-Ausbaus begonnen worden,
der 1961 weitergefiihrt werden sollte. Nach dem Hochwasser 1960 erhohte sich der
Druck auf die Stadt vonseiten des Kreises, aber auch durch die Landwirtschafts-
betriebe des Umlandes.* Die gesamten 1960er Jahre waren in Bocholt von diesem
Thema geprigt. Anlieger:innen und Grundstiickseigentiimer:innen meldeten Be-
denken an. Sie wollten weder Veranderungen an ihren Grundstiicken durch die
Baumafinahmen akzeptieren noch den direkten Zugang zum Fluss verlieren.*!

Der Konflikt um die Zuganglichkeit des Aa-Ufers fiir die Allgemeinheit spitz-
te sich 1964 zu. Das Interesse der Stadt, das Flussufer zu einem Erholungsort fiir
die Bevolkerung zu entwickeln, hatte stark zugenommen. So beschloss der stadti-
sche Hauptausschuss im April 1964, 6ffentliche Griinflichen entlang der Aa anle-
gen zu lassen. Dies fithrte erneut zu Konflikten mit betroffenen Anwohner:innen,
weshalb die Grundstiicksverhandlungen auch 1967 noch andauerten.” Erst 1973
wurde der letzte Bauabschnitt der Aa-Regulierung abgeschlossen.”

Der Ausbau der Bocholter Aa beschleunigte den Wasserabfluss und diente so
der Hochwasserabwehr. Der Schutz vor dem Wasser lag im vorrangigen Interesse,
landwirtschaftliche und bebaute Flidchen sollten durch den Bau von zusitzlichen
Dammen gesichert werden. Vonseiten der Wasserwirtschaft wurde aufSerdem die

10.12.1960 ,Versaumte Aa-Regulierung?*; Karikatur Bocholter Volksblatt Nr. 288 v.
10.12.1960 ,,Dusend Emers Water*; alles in: SBOH 3, Nr. 2235 1946-1967, Aa-Hoch-
wasser und Aa-Regulierung.

30 Zeitungsausschnitt Borkener Zeitung, Nr. 291 v. 14.12.1960 ,,Bocholt soll die Aa um-
gehend ausbauen!®; Zeitungsausschnitt Bocholter-Borkener Volksblatt, Nr. 261 v.
14.12.1960 ,,Kreistag mochte Aa-Regulierung forcieren®; Zeitungsausschnitt Miins-
terl. Zeitung, Nr. 291 v. 14.12.1960 ,Wiedergewahlt*; alles in: SBOH 3, Nr. 2235.

31 Unter anderem: Verhandlung der Einwande gegen den Ausbau der Bocholter Aa zwi-
schen Betroffenen und Mitgliedern der Bezirksregierung Miinster, des Wasserwirt-
schaftsamts Miinster, der Stadt Bocholt und dem Landesfischereisachverstandigen,
Bocholt 4.5.1962; Kopie des Planfeststellungsbescheids zum Ausbau der Bocholter Aa
des Regierungsprasidenten Miinster (i.A. Batz) an Oberstadtdirektor Bocholt, Miins-
ter 12.6.1964; Niederschrift tiber die Besprechung betreffend den Ausbau der Bochol-
ter Aa [...] im Bocholter Rathaus, Bocholt 29.03.1966; alles in: SBOH 3, Nr. 2265, Aus-
bau der Bocholter Aa und des Pleystranges 1961-68; SBOH 3, Nr. 2566 1963-1966
Einspriiche gegen die Aa-Regulierung von der Konigsmiihle bis zur Stadtschleuse,
Internes Schreiben Stadt Bocholt Abteilung IIT an Abteilung 32 bzgl. ,,Stellungnah-
me des Stadtbauamtes zu den Einwendungen gegen die Aa-Regulierung®, Bocholt
5.7.1960.

32 SBOH 03, Nr. 197, 1966-69 Schulbau und Stadtplanung (Handakte Oberstadtdirek-
tor Werner Gillen), Aa-Regulierung, Notiz der Abteilung 23 Stadtverwaltung Bocholt
an Abteilung I mit Sachstandsbericht zu Grundstiicksverhandlungen im Zuge der
Aa-Regulierung, Bocholt, 23.6.1967.

33 SBOH 3, Nr. 2265, Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt v. 24./25.3.1973
»[Aab?]ett ist bald gemacht.”
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Notwendigkeit einer Regulierung fiir eine produktive Landwirtschaft betont.**
Wirtschaftliche Argumente kamen also zu den Argumenten des Hochwasser-
schutzes hinzu. Zwar wurde beim Landesfischereibeauftragten Rat gesucht und
der stadtische Naturschutzbeauftragte Paul Heinrichs gab in den 1960er Jahren
eine Stellungahme ab.*® Aber dartiber hinaus waren im Zusammenhang mit der
Regulierung kaum Aussagen zu den im Wasser lebenden Organismen, Pflanzen
und Tieren zu finden. Dabei beschrieb Paul Heinrichs bereits in seinem Aufsatz
in ,,Unser Bocholt“ aus dem Jahr 1961 die Nachteile einer Regulierung, die zu-
nehmende Drainage von Feldern sowie die Gefahren der Wasserverschmutzung
im Raum Bocholt eindringlich.*® Auch in seinem Artikel zur ,Tier- und Pflan-
zenwelt im Bocholter Aatal in ,,Unser Bocholt“ von 1968 duflerte er grofies Be-
dauern tiber die Verdnderungen am Fluss. Lediglich zwischen der Kénigsmiihle
und den Hohenhorster Bergen sei die Bocholter Aa noch nicht reguliert und dort
zeige sich eine vielseitige Natur mit unterschiedlichen Ufer- und Wasserpflan-
zen sowie Vogelarten. Die iibrige Landschaft habe sich durch die Regulierung
des Flusses und die Entwiésserung der tiefliegenden Wiesen fiir eine intensivere
Landwirtschaft stark verdndert und werde dies dank der geplanten Regulierungs-
mafinahmen auch weiter tun. ,Traurig sieht es auch mit dem Fischbestand der
Aa aus. [...] Oft wird der ganze Fischbestand durch Abwisser von Ortschaften,
besonders aber durch Abwisser einiger Fabriken vollstindig vernichtet.“”” Hein-
richs erkannte die Notwendigkeit der Regulierung an, bedauerte aber ihre Fol-
gen. Diese schilderte er seiner Leserschaft folgendermafien:

»Ins Flufibett kommen Schotter, die Boschung wird eingesit, die Steilufer ver-
schwinden. Die bislang landwirtschaftlich nicht genutzten Streifen lings der
Aa mit ihrer Lebenswelt werden mit dem ausgebaggerten Sand zugeschiittet.
Es wird lange dauern, bis sich ein biologisches Gleichgewicht in dieser Land-
schaft wieder herausgebildet hat.“*

34 SBOH 3, Nr. 2235, Zeitungsausschnitt Bocholter-Borkener Volksblatt v. 6.1.1960,
,Viele Millionen noch erforderlich®; SBOH 3, Nr. 2566, Protokoll der miindlichen Er-
orterung des III. Bauabschnitts der Aa-Regulierung in Bocholt, 12.8.1963.

35 SBOH 3, Nr. 2265, Kopie des Planfeststellungsbescheids zum Ausbau der Bocholter
Aa (Bauabschnitt a) Werther-Straflenbriicke bis Stadtschleuse und b) Stadtschleu-
se bis Konigsmiihle) des Regierungsprasidenten Miinster an den Oberstadtdirektor
Bocholts, Miinster, 12.6.1964.

36 Paul Heinrichs, Die Siinde wider das Wasser, in: Unser Bocholt 1961, H. 1, S. 21-23.

37 Paul Heinrichs, Die Tier- und Pflanzenwelt im Bocholter Aatal, in: Unser Bocholt
1968, H. 2, S. 9.

38 Ebd,, S. 10.
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Der Konflikt um den Ausbau der Bocholter Aa in der namensgebenden Stadt
macht auch ein verstirktes Interesse der stddtischen Politik am Erholungsort
Bocholter Aa sichtbar. Thre Ufer sollten nun nicht mehr nur den dort lebenden
Anlieger:innen zuganglich sein, sondern ein Ort fiir die Allgemeinheit werden.
Letztendlich konnten sich die Anlieger:innen mit ihrem Widerstand nicht durch-
setzen und mussten die Anlage eines Unterhaltungswegs, der auch der Offent-
lichkeit zuganglich war, zulassen.” Dieser Zugang zum Fluss spielte auch auf3er-
halb des Stadtgebiets eine Rolle. So fand 1969 eine Begehung der Aa und eine
Diskussion iiber die Anlage eines durchgehenden Wanderwegs an ihren Ufern
statt. Zwar fehlten die Zustdndigen des Kreises Borken, aber die tibrigen Teil-
nehmenden wie die Stadtverwaltung Bocholt, der Naturschutzbeauftragte fiir
Bocholt und der Naturschutzbeauftragte der Bezirksregierung, die Abgeordneten
des Wasserwirtschaftsamts und der Landwirtschaft diskutierten dieses Projekt im
Herbst 1969 ausfiihrlich.* In der Presse fand jedoch die Abwesenheit der Kreis-
behérde negativ Erwdhnung und es wurde iiber einen Streit mit den Vertretern
der Landwirtschaft berichtet, die die Wanderwege als Storfaktoren fiir ihre Arbeit
einschatzten.*'

Die Flussufer, aber auch der Fluss selbst wurden somit Ende der 1960er stir-
ker als Erholungs- und Freizeitort wahrgenommen. Die Stadt Bocholt wollte bei-
spielsweise das ,,Anpaddeln des Landesverbands NRW des Deutschen Kanu-Ver-
bands auf der Bocholter Aa zwischen Gemen und Bocholt“ nutzen, um auf den
Freizeit- und Erholungswert der Region aufmerksam zu machen. In der Pres-
se duflerten sich die Kanutinnen und Kanuten von der Strecke begeistert und
planten auch zukiinftig Fahrten auf der Bocholter Aa.** 1968 erschien in ,,Un-
ser Bocholt“ die Beschreibung einer Kanutour auf der Bocholter Aa, in der der
Erholungswert und der landschaftliche Reiz hervorgehoben wurden. Aber auch

39 SBOH 3, Nr. 2265, Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt v. 7.7.1973 ,,Aa
hat gut gemachtes ,Bett™.

40 SOBH 3, Nr. 2573 Nutzung der Bocholter Aa als Freizeitraum 1968-1973, Zeitungs-
ausschnitt Bocholter-Borkener Volksblatt Nr. 252 v. 30.10.1969 ,,Abwe(i)send und
»Gliickliche Synthese finden. Erste Schritte zur Errichtung eines Aa-Wanderweges®

41 Ebd.

42 Vermerk Abteilung 80 an Abteilung I tiber II Stadtverwaltung Bocholt beziiglich An-
paddeln des Landesverbands NRW des Deutschen Kanu-Verbands auf der Bocholter
Aa, Bocholt 28.9.1966; Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt v. 14.10.1969
Ankiindigung des Anpaddelns auf der Bocholter Aa; Zeitungsausschnitt Bocholter
Borkener Volksblatt v. 19.10.1969 iiber Anpaddeln des Kanu-Verbands Nord-Rhein;
alles in: SBOH 3, Nr. 1409, 1966-1967 Naherholungsgebiete und -anlagen, u.a. Ka-
nusport an der Aa.
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die Verschmutzung des Wassers durch Abwisser und Miill fanden Erwahnung.*
Das Befahren der Bocholter Aa mit dem Motorboot wurde von den Behérden
dagegen kritisch gesehen. Erste Anfragen im Jahr 1969 wurden an die Kreisver-
waltung in Borken weitergeleitet und man entschied sich gemeinsam gegen eine
Zulassung, da die Motorengerdusche zur Larmbeldstigung und die Boote selbst
zur Uferbeschddigung fithren kénnten.*

Die gesamten 1960er Jahre sind umwelt- und wasserpolitisch interessant. Be-
reits fiir das Jahr 1961 lassen sich auf der Bundesebene unterschiedliche Aus-
einandersetzungsformen mit dem Medium Wasser erkennen, die auch umwelt-
politisch betrachtet werden konnen. So duflerten sich die Verfasser der Griinen
Charta von der Mainau, einem Papier mit Vorschldgen zu einer verbesserten
Raumordnung und fiir die ,,Erhaltung [...] eines gesunden Naturhaushaltes,*
kritisch zu dem 1957 verabschiedeten Wasserhaushaltsgesetz des Bundes. Ins-
besondere die zunehmenden Flussbegradigungen und die rigorose Uferbewuch-
sentfernung wurden als negative Mafinahmen hervorgehoben.* Ebenfalls 1961
initiierte die Vereinigung Deutscher Gewisserschutz eine Plakataktion, die zum
Schutz des Wassers aufrief. Das Plakat ,,Haltet das Wasser sauber® wurde kosten-
frei an interessierte Verwaltungen und weitere Institutionen versandt, um Auf-
merksamkeit auf den Schutz des Wassers zu lenken.”” Die Stadt Bocholt bestellte
tiber das Ordnungsamt 25 Exemplare, die dann zum Teil in den stadtischen Ge-
bduden ausgehdngt werden sollten. Weitere Plakate reichte die Stadtverwaltung
an Banken und Sparkassen, Gerichte, landwirtschaftliche Genossenschaften, Ar-
beitsamt, Post, Bahn sowie an Zeitungen und Gewerbe- und Handwerksverbande
weiter.”® Es lasst sich also ein politisches Bewusstsein in der Stadtverwaltung fiir
das Problem der Wasserverschmutzung im Allgemeinen erkennen.

43 Anonym, Von Gemen bis Krechting auf der Aa, in: Unser Bocholt 1968, H. 2, S. 1-5.

44 Vermerk Abteilung 32 (Heu/Len.) Stadt Bocholt {iber Besuch von Heinrich Ahlers
und Anfrage auf Benutzung der Bocholter Aa durch Motorboot seines Sohns, Bocholt
13.5. 1969; Internes Schreiben Abteilung 32 (teU/Gro) an Abteilung 66 Stadt Bocholt
mit Bitte um Stellungnahme zur Befahrbarkeit Bocholter Aa mit Motorboot, Bocholt
16.5.1969; Internes Schreiben Abteilung 66 (FlaBwinkel) an Abteilung 32 iiber Abtei-
lung 60 Bocholt bzgl. Befahrbarkeit Bocholter Aa mit Motorboot, Bocholt 20.5.1969;
Amt fiir 6ffentliche Ordnung Bocholt an Rolf Gottschling betreffend eine Motorboot-
fahrerlaubnis auf Bocholter Aa 15.7.1969; Vermerk des Amts fiir 6ffentliche Ordnung
Bocholt iiber die Aussprache des Verbots der Motorbootfahrt auf der Bocholter Aa,
Bocholt 5.8.1969; alles in: SBOH 3, Nr. 2269.

45 Hinemorder, Frithgeschichte (wie Anm. 8), S. 46.

46 Oberkrome, Heimat (wie Anm. 8), S. 433.

47 SBOH 3, 2269, Anzeige in den Mitteilungen des Deutschen Stidtetags, 14.3.1961.

48 SBOH 3, Nr. 2269, Bestellungen und Plakat Stadt Bocholt, 12.4. und 21.4.1961.
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Mit der verstdrkten Nutzung von Waschmaschinen wurden auch die Auswir-
kungen der genutzten Waschmittel auf die Umwelt immer sichtbarer. Es bilde-
ten sich zum Teil hohe Schaumberge auf Fliissen und Bachen. Die Inhaltsstoffe
tithrten dariiber hinaus hiufig zu Einschrankungen bei der Wasserreinigung in
den Kliranlagen. Als Reaktion darauf beschloss der Bundestag 1961 ein Gesetz,
dass die Herstellung von Wasch- und Putzmitteln verdndern sollte. Nicht ab-
baubare, ,grenzflichen- und waschaktive Stoffe [...] (Detergentien)“? wurden
eingeschriankt und sollten durch abbaubare Alternativen ersetzt werden. Hiine-
morder geht davon aus, dass die gute Sichtbarkeit des Problems in Form von
Schaumbergen die Durchsetzung des Gesetzentwurfs erleichterte.”® 1962 trat das
Landeswassergesetz fiir Nordrhein-Westfalen in Kraft. Es regelte in zwolf Teilen
auf Landesebene Themen des Wassereigentums, der Wassernutzung, der Unter-
haltung und des Ausbaus sowie den Hochwasserschutz und die Aufsicht tiber
die Gewdsser.”® Damit spielte es auch eine wichtige Rolle fiir den Ausbau der
Bocholter Aa.

Auf internationaler Ebene wurden Ende der 1960er Jahre ebenfalls Stimmen
fiir einen besseren Umgang mit dem Wasser horbar. Am 6. Mai 1968 verkiindete
der Europarat seine Européische Wasser-Charta. In zw6lf Punkten beschreibt die
Wasser-Charta die Bedeutung des Wassers und die Gefahren eines erhohten Was-
serverbrauchs.”> Der Bocholter Naturschutzbeauftragten Heinrichs kommentier-
te die Charta offentlich und schloss seine Ausfithrungen mit dem Wunsch, ,,dafl
die Wasser-Charta des Europarates bei allen Gehor finden moge; denn jeder ist
mitverantwortlich fiir den Schutz der Natur und der Landschaft®.** Diese interna-
tionale Initiative wurde also auch auf regionaler Ebene rezipiert.

Wasserverschmutzung und Hochwasserschutz prigten den Umgang der Po-
litik und Gesellschaft mit der Bocholter Aa in den 1950er und 1960er Jahren.
Allgemein wurde mit dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes von1957 und dem
Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalens von 1962 ein technischer und wirt-
schaftlicher Umgang mit dem Element Wasser fortgeschrieben. Erst Ende der
1960er Jahre entdeckte die stiadtische Politik Bocholts die Bocholter Aa als Erho-
lungsraum und setzte sich mit dem Anlegen von Griinanlagen und Spazierwe-
gen am Ufer gegen die Bedenken der Anlieger:innen durch. Auch im Kreisgebiet

49 Gesetz tiber Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln, Bundesgesetzblatt Nr. 72,
Bonn 12.9.1961.

50 Hiinemorder, Frithgeschichte (wie Anm. 8), S. 80-81.

51 Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalen (wie Anm. 22).

52 N.N., Wasser-Charta des Europarates, in: Unser Bocholt 1969, H. 3, S. 27.

53 Ebd.
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wurde seitdem tiber Wanderwege entlang der Aa nachgedacht. Die Notwendig-
keit des technischen Ausbaus wurde allerdings nicht hinterfragt und entsprach
den ingenieurstechnischen Vorstellungen der Zeit.

3. Umweltmedium Wasser — die Bocholter Aa in den 1970er und 1980er Jahren

Fiir das Jahr 1970 rief der Europarat das Europdische Naturschutzjahr aus. Die
Mitgliedstaaten des Rates sollten sich in diesem Zusammenhang auch mehr fiir
den Schutz von Boden, Luft und Wasser einsetzen. Dieser Aufruf fand bei dem
Bocholter Naturschutzbeauftragten Anklang. In ,,Unser Bocholt betonte Paul
Heinrichs die aus seiner Sicht dringende Notwendigkeit eines solchen iiber-
regionalen Aktionsjahrs. Die Natur sei durch Abfall und Verschmutzung gefihr-
det. ,,Die Belastung des Wasserhaushaltes in der Bundesrepublik hat die tragbare
Grenze liangst tiberschritten.“* Heinrichs hoffte, dass das Europdische Natur-
schutzjahr die Menschen aufwecke und sie erkennen lasse, dass nur mit einer
intakten Natur ein gutes menschliches Leben méoglich sei.”® Auf Bezirksebene du-
erte sich eingehend der Naturschiitzer Bernhard Bef3ling. Er hoftte, dass ein sol-
ches Aktionsjahr die bessere Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Politik und
engagierten Naturschiitzer:innen aus der Gesellschaft befordern kénne. Er habe
sich dies bereits fiir die Regulierungsarbeiten an der Bocholter Aa gewiinscht,
die in dem vergangenen Jahrzehnt von einem urwiichsigen Landschaftselement
zu einem technischen, begradigten Wasserlauf ohne landschaftlichen Reiz ver-
andert worden sei. ,Nach der langjahrigen Verschmutzung und Verédung der
Aa verlor sich das Interesse an diesem Erholungsgewésser immer mehr.“** Der
internationale Beschluss des Europarates diente den im Naturschutz Aktiven zur
Unterstiitzung ihrer Appelle an die Offentlichkeit. So konne das Naturschutzjahr
als Ansatzpunkt genommen werden, die heimische Natur zu schiitzen und die Aa
als Erholungsort fiir alle zuginglich zu machen.”

Vor Ort dauerte der Konflikt um die konkrete Anlage von 6ffentlichen We-
gen und Griinanlagen, der im Zuge der Aa-Regulierungsmafinahmen bereits in
den 1960er Jahren virulent geworden war, auch Anfang der 1970er Jahre noch
an. Die meisten Anlieger:innen hatten sich allerdings mit den Planen und den

54 Paul Heinrichs, Warum ein Europiisches Naturschutzjahr 19707, in: Unser Bocholt
1970, H. 1, S. 51.

55 Ebd.

56 Beflling, Gedanken (wie Anm. 1), S. 53.

57 Ebd.
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entsprechenden Anderungen des Bebauungsplans abgefunden, lediglich ein Tex-
tilbetrieb weigerte sich hartnackig gegen eine Verkleinerung seines Grundstiicks,
sodass letztlich auch Zwangsmafinahmen im Raum standen.*® 1973 wurden die
Regulierungsarbeiten mit dem letzten innerstadtischen Bauabschnitt in der Stadt
Bocholt abgeschlossen. Damit war die Bocholter Aa vom Zusammenfluss des
Thesing- und Vennbachs bis zu ihrer Miindung in die Issel in den Niederlanden
komplett ausgebaut. Der Fluss war vertieft, Ufer waren begradigt und ausgeklei-
det sowie Schutzdimme angelegt worden. Die an ihren Ufern angelegten Spazier-
wege in der Stadt Bocholt entwickelten sich rasch zu beliebten Aufenthaltsorten
tir die Bevolkerung.”

Die Regulierung der Bocholter Aa wurde nur wenige Monate nach der Ver-
offentlichung eines Runderlasses des nordrhein-westfélischen Ministers fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forste zum Ausbau von Gewissern im April 1973
abgeschlossen. War im Landeswassergesetz von 1962 der Gewisserausbau noch
hauptsachlich zur Sicherstellung des Wasserabflusses gefordert worden, spielten
in der Richtlinie nun auch die Auswirkungen eines Gewdésserausbaus auf ,,das
Naturgefiige*® eine Rolle. Neue Ausbauvorhaben sollten deshalb auch ,unter
Berticksichtigung aller 6kologischen Gesichtspunkte“ auf ihre Notwendigkeit
hin tiberpriift werden. Die Beibehaltung eines guten biologischen Zustandes war
auch ein Kriterium fiir die finanzielle Unterstiitzung des Vorhabens durch das
Land. Vorgegeben wurde unter anderem, dass die Durchgingigkeit der Fliisse
fir Fische beachtet werden sollte.®> Hier zeichnete sich eine allgemeine Verin-
derung in der Beurteilung von Flief3gewdssern ab. Neben wasserwirtschaftlichen
Elementen wurden der Naturschutz und die Fischdurchgingigkeit nun erstmals
mitgedacht. Fiir den Ausbau der Aa fand diese Richtlinie allerdings keine An-

58 LAV NRW, Abt. Westfalen, K 201, Nr. 27724 Aa-Regulierung zu Bocholt 1969-1970,
Schreiben Liegenschaftsamt Bocholt an Regierungspréasidenten, z.H. Regierungs-
direktor Batz, Dezernat 64, Miinster betr. Aaregulierung in Bocholt und Grundstiick
der Firma Spinnerei/Weberei Herding, Bocholt 17.11.1969; Protokoll iiber Bespre-
chung im Enteignungsdezernat Miinster am 23.3.1970 durch Assessor Abt (Bocholt),
Bocholt 24.3.1970; Protokoll zur Besprechung der Angelegenheit ~Grundstiick Voggt
und Aaregulierung - zwischen Abgeordneten der Stadt Bocholt und der Bezirksregie-
rung Miinster, Miinster 15.4.1970.

59 SBOH 3, Nr. 2265, Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt v. 24./25.3.1973
»[Aab?]ett ist bald gemacht.“; Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt vom
07.07.1973 ,,[??] Aa hat gut gemachtes ,Bett™.

60 Ausbau von Gewdssern, Runderlass des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten v. 2.4.1973 - III C 3 - 2512 - 22898, in: Ministerialblatt fiir Nordrhein-West-
falen, Ausgab A, 26. Jg., Nr. 42, S. 760-762, hier S. 760.

61 Ebd.

62 Ebd., S.762.
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wendung mehr, da die Planungen bereits abgeschlossen waren und die Arbeit am
letzten Bauabschnitt kurz vor dem Abschluss stand.

Mit dem Jahr 1970 begann nicht nur in der internationalen Politik ein Jahr-
zehnt der vermehrten Aufmerksambkeit fiir den Naturschutz, sondern auch die
Bundespolitik begann, sich verstarkt umweltpolitisch zu betdtigen. Unter dem
Bundesinnenminister Hans-Dietrich Genscher wurde ein ,umweltpolitisches
Aktionsprogramm“®® aufgestellt und in diesem Zusammenhang wurden verschie-
dene Gesetze verabschiedet, die einzelne Umweltmedien schiitzen sollten.** Aus-
schlaggebend war dabei auch der Druck internationaler Partner, insbesondere der
USA bzw. der NATO. Die Kooperation zwischen Wirtschaft und Umweltschutz
blieb allerdings weiterhin bedeutsam.®® In Nordrhein-Westfalen trat am ersten
April 1975 das ,Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung
der Landschaft® (Landschaftsgesetz) in Kraft.”” Der Schutz von Gewdssern fand
darin allerdings keine Erwahnung, lediglich die Paragrafen 40 bis 42 bezogen sich
auf die Uferbereiche von Fliisse und Seen. Vorschriften regelten die Zuganglich-
keit der Ufer zu Erholungszwecken.® 1976 wurde schlieflich das Bundesnatur-
schutzgesetz verabschiedet.”” Sein ,,Ziel war die Sicherung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts sowie der Eigenart und Schonheit der Landschaft.“”* Kritik
erfuhr das Gesetz aus Naturschutzsicht insbesondere wegen der fehlenden Mog-
lichkeit, landwirtschaftliche Mafinahmen zu sanktionieren. Dahingegen wurden
die Einschrinkungen, die das Gesetz gegeniiber der Industrie ermdoglichte, be-
griiflt.”! Umwelt- und Naturschutz hatten als Themen auflerdem die Offentlich-
keit erreicht, die nun vermehrt auch in Form von gesellschaftlichen Initiativen
oder Protestgruppen fiir den Schutz ihrer natiirlichen Umgebung eintrat.””

Im Oktober 1976 trat eine neue Fassung des Wasserhaushaltsgesetzes des
Bundes in Kraft. Bereits der erste Paragraf verpflichtete dazu, ,die nach den Um-

63 Martin Droge, Natur und Umwelt zwischen Okonomie und Okologie, in: Westfalen in
der Moderne 1815-2015. Geschichte einer Region, Miinster *2015, S. 657.

64 Ditt, Anfinge (wie Anm. 2), S. 320.

65 Ebd.

66 Ebd., S. 328.

67 Fabian Mainzer, ,Retten, was retten zu ist!“ Grundziige des nordrhein-westfélischen
Naturschutzes 1970-1995, Marburg 2014, S. 143-145, 162.

68 Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwicklung der Landschaft (Land-
schaftsgesetz), §§ 40-42, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-West-
falen, Ausgabe A, 29. Jg. Nr. 18 v. 4.3.1975.

69 Droge, Natur (wie Anm. 63), S. 657.

70 Ditt, Anfinge (wie Anm. 2), S. 333.

71 Ebd.

72 Ebd,, S. 336; Droge, Natur (wie Anm. 63), S. 657.
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stinden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine Verunreinigung des Wassers
oder eine sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften zu verhiiten®”
Dementsprechend wurde das Landeswassergesetz von Nordrhein-Westfalen
1979 novelliert. In einigen Paragrafen des Gesetzes wurde die Aufrechterhaltung
eines gesunden Naturhaushaltes betont.”* Das Gesetz kniipft dabei an die nord-
rhein-westfilische Richtlinie zum Ausbau der Flief3gewésser vom April 1973 an,
in dem die allgemeine Riicksicht auf das ,Naturgefiige“ bereits angesprochen
worden war.”” Fiir die Bocholter Aa hatte das neue Gesetz aber keine direkten
Auswirkungen, da die Regulierungsarbeiten zum Beginn des Jahrzehnts bereits
abgeschlossen worden waren.

Im Zusammenhang mit der Wasserwirtschaft zeichnete sich ab 1980 eine
neue Richtung ab. War die Richtlinie zum Gewdsserausbau von 1973 noch tech-
nisch gepragt und betonte lediglich in der Einleitung die Beriicksichtigung 6ko-
logischer Zusammenhinge und den Landschaftsschutz, erhielten diese Punkte in
der Richtlinie des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Nord-
rhein-Westfalens vom ersten Oktober 1980 grofere Bedeutung. ,,Flie3gewdsser
in Nordrhein-Westfalen; Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unterhaltung’®
lautete der programmatische Titel. Dabei wurde schon bei der Zielsetzung deut-
lich, dass der Wasserbau zukiinftig nicht nur wirtschaftlichen oder technischen
Regeln unterliegen sollte, sondern es ,,soll[t]en die Belange von Natur und Land-
schaft bei wasserbaulichen Mafinahmen stirker als bisher beriicksichtigt wer-
den””’ und explizit auch MafSnahmen mit dieser Richtlinie unterstiitzt werden,
»die ausschlieflich eine Verbesserung 6kologisch unbefriedigender Verhéltnisse
bezwecken.“’® Neben der Herstellung eines naturnahen Zustands und der Beach-
tung des okologischen Mehrwerts wurde auf die Gestaltung der Landschaft durch
FliefSgewdsser eingegangen und die Erholungspotenziale dieser Naturelemente
fiir die Menschen betont.”” Die Planungsschritte eines naturnahen Ausbauver-

73 Neufassung des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz
WHG) v. 16.10.1976, Bundesgesetzblatt 1976, Nr. 128, Teil 1, S. 3017-3032.

74 Wassergesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz - LWG -) v.
4.7.1979, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Jg. 33,
Nr. 38, S. 488 - 515, hier S. 496, § 37 Schiffahrt.

75 Ausbau von Gewissern, RdEr]l 1973 (wie Anm. 60), S. 760.

76 Runderlass des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten: FlieBgewisser
in Nordrhein-Westfalen; Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unterhaltung, in: Mi-
nisterialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen, 33. Jg., Nr. 122 v. 5.12.1980, S. 2738,
Anlage S. 1-39.

77 Ebd., S. 3.

78 Ebd.

79 Ebd., S. 14.
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fahrens und die entsprechende Unterhaltung der FliefSgewasser wurden ebenfalls
erldutert.®

Die Politik im Kreis Borken befasste sich nun eingehend mit den neuen Vorga-
ben des Landes zum Ausbau und zur Unterhaltung der Flief3gewdsser. So trat die
Kreisverwaltung 1983 mit Vogel-, Naturschutz- und Fischereiverbanden im Kreis
in Kontakt, um ihre Stellungnahme zu dieser Richtlinie sowie Vorschldge fiir eine
okologischere Unterhaltung der regionalen Fliisse und Béche zu sammeln. Die
Antworten wurden dann an die Wasser- und Bodenverbédnde im Kreis weiterge-
leitet, um eine Diskussion um eine naturnahe Gestaltung zwischen Naturschutz
und Wasserbewirtschaftung anzustof3en. Dariiber hinaus plante der Kreis, Gel-
der fiir die Uferbepflanzung bereitzustellen.® Ein Jahr spater konkretisierten sich
dann auch die Pline des Kreises fiir RenaturierungsmafSnahmen. So diskutierte
der Umweltschutzausschuss Ende 1984 iiber die dafiir im Kreishaushalt fiir das
Jahr 1985 vorgesehenen Gelder. ,Vorgesehen seien die Wiederherstellung oder
kiinstliche Neuanlage von Altgewidssern, Profilaufweitungen und Neuanpflan-
zungen“® Mafinahmen an der Bocholter Aa sollten den Anfang machen und
der Kreis hoffte auf die finanzielle Unterstiitzung des Landes bei diesem Vorha-
ben.® Der Kreis plante Renaturierungen an drei Abschnitten des Flusses. Bei Bor-
ken-Rhedebriigge sollten zwei Altarme reaktiviert werden, bei Borken-Probsting
sollte das Profil des Flusses aufgeweitet und durch standortgerechte Bepflanzung
aufgewertet werden. Ahnliche Pline bestanden auch fiir den Flussabschnitt zwi-
schen Velen und Ramsdorf. Neben Pflanzungen an der Uferb6schung und einer
Wiederherstellung von Altarmen sollte auch die Wiedervernéssung anliegender
Flichen erfolgen.*

Die Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unterhaltung von 1980 erwéhnte
auch die Erholungsfunktion, die FliefSgewdsser fiir die Bevolkerung erfiillen soll-
ten. Die Erholung war eine wichtige Begriindung fiir die ErschliefSung und Zu-
ganglichmachung von Flielgewéssern und sollte in Planungsverfahren beriick-

80 Ebd.,, S. 29-39.

81 Kreisarchiv Borken (KrA BOR), 23-424, Umweltausschuss Kreis Borken Sitzungen
v. 28.11.1979, 24.11.1981, 7.12.1984; sowie Beirat der unteren Landschaftsbehorde
15.12.1983, Sitzung des Beirats bei der unteren Landschaftsbehorde des Kreises Bor-
ken, Vorlagen und Niederschriften zur Sitzung am 15.12.1983.

82 KrA BOR 23-424, Sitzung des Ausschusses fiir Umweltschutz Kreis Borken, Sitzung v.
7.12.1984.

83 Ebd.

84 Ebd.
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sichtigt werden.® In den Ausschiissen des Kreises Borken wurden Erholung und
Naturerfahrung ebenfalls zusammengedacht. Es wurde bestandig tiber die Anla-
ge von Rad- und Wanderwegen entlang der Bocholter Aa beraten.®

Auflerdem beschiftigte sich der Umweltschutzausschuss des Kreises mit der
Unterhaltung der Bocholter Aa. Auch hier lassen sich die Auswirkungen der mi-
nisterialen Richtlinie von 1980 gut erkennen. So wurde darauf verwiesen, dass die
Unterhaltung nun weniger stark als zuvor in die Natur eingreifen miisse. Ein ent-
sprechender Plan wurde vorgelegt und diskutiert. Die Mitglieder des Ausschus-
ses anderten die bisherigen Mafinahmen ab und schrinkten die menschlichen
Eingriffe im Vergleich zu fritheren Unterhaltungsmafinahmen stérker ein.*” 1987
waren die Renaturierungsarbeiten weit fortgeschritten. Die deutsch-niederldn-
dische Grenzgewdsserkommission besichtigte die Mainahmen an der Bocholter
Aa im April 1987 und wiahrend der Bocholter Umwelttage im Spatsommer des-
selben Jahres diskutierte eine Gruppe deutscher und niederlandischer Politiker
die Umweltschutzmafinahmen am Fluss.*

Der Kreis Borken und die Stadt Bocholt versuchten in den 1980er Jahren au-
flerdem, die offentliche Wahrnehmung von Umweltthemen zu stirken. Beide
Korperschaften schrieben beispielsweise Umweltschutzpreise aus.®” In der Stadt
Bocholt etablierte die Verwaltung den jéhrlichen ,Tag der Umwelt“ im Frithjahr
und die ,,Umweltschutztage” im Spatsommer ab 1985. Neben Aktionen verschie-
dener Vereine wie dem Naturschutzverband Kreis Borken, der Umweltgruppe

85 Flielgewdsser in Nordrhein-Westfalen; Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unter-
haltung (wie Anm. 76), S. 1-39, hier S. 3-4, 20, 25, 29.

86 KrA BOR,23-181, Niederschrift Ausschuss fiir Umweltschutz Kreis Borken, 1.12.1983;
sowie 10-270: Niederschrift Kreisausschuss Borken 22.3.1984.

87 KrA BOR, 23-477, Umweltausschuss Kreis Borken 8.11.1984, 7.12.1984, 26.2.1985,
24.4.1985, Sitzung des Umweltschutzausschusses Kreis Borken, Vorlage zur Rena-
turierung und Unterhaltung der Bocholter Aa, sowie Niederschrift zur Sitzung v.
24.4.1985.

88 SBOH, 4 10, Nr.207 Protokolle Ausschuss Umwelt und Griin Nov. 1984-Aug. 1989,
Zeitungsausschnitt Bocholter Borkener Volksblatt, Nr. 95 v. 24.4.1987 ,,Deutsch-nie-
derlandische Kommission fir Umweltschutz. Zusammenarbeit tiber Landesgrenzen
hinweg., Zeitungsarchiv der Westfilischen Wilhelms Universitat Miinster; ,,Bericht
iber das deutsch-niederlandische Parlamentarier-Treffen” im Rahmen der Umwelt-
schutztage Bocholt 1987, Bocholt 16.9.1987.

89 Vgl. u.a. Sitzung des Preisgerichts zum Umweltschutzwettbewerb der Stadt Bocholt v.
13.9.1985, oder Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Griin, Sitzung v. 26.8.1988,
beides in: SBOH, 4 10, Nr. 207, Protokolle Ausschuss Umwelt und Griin der Stadt
Bocholt, Nov. 1984-Aug. 1989; KrA BOR, 10-380, 14. Kreisausschusssitzung mit Vor-
lagen 3.7.1986; sowie 10-060, Niederschrift Kreistag 17.7. u. 18.12.1986, Umwelt-
schutzpreiskonzept des Kreises Borken ,,Der Umwelt zuliebe“ wird im Kreisausschuss
von 1986 diskutiert.
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Bocholt oder Angelsport- und Tierschutzvereinen wurden an der Gestaltung
dieser Aktionstage auch Behorden wie das Kreisgesundheitsamt, die Landwirt-
schaftskammer oder das Forstamt beteiligt.”” Das Umweltmedium Wasser wurde
dabei immer wieder zum Thema. So bot der Angelsportverein Bocholt bei den
Umweltschutztagen 1985 an, ,eine praktische Gewisser- und Uferreinigung der
Aa im Bereich des Rathauses durchzufiihren®’’ Der im Rahmen dieser Umwelt-
schutztage von der Stadt ausgeschriebene Preis ging dariiber hinaus an Arbeiten
mit Bezug zur Bocholter Aa. Ausgezeichnet wurden zum Beispiel das Konzept
»Freirdume an der Aa im Bocholter Westen® sowie die Projekte zweier Schiiler-
gruppen, die sich mit der ,dezentrale[n] Stromerzeugung durch Ausnutzung
der Wasserkraft der Bocholter Aa“ beziehungsweise der ,,naturnahen Gestaltung
von Fliefigewdssern® beschiftigten.”” Der Tag der Umwelt am fiinften Juni 1987
stand unter dem Motto ,Wasser schonen und schiitzen.””* Wasserreinhaltung und
auch der Erhalt oder die Herstellung naturnaher Bedingungen an der Bocholter
Aa erreichten auf diese Weise im Regionalen ein breiteres Publikum, auch wenn
die Resonanz teilweise nicht den Erwartungen der stiadtischen Verwaltung ent-
sprach.”

Zum ersten September 1989 trat eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir den
naturnahen Ausbau und die Unterhaltung von Flielgewéssern in Kraft. Nun
wurde die ,giinstige [...] Wahrung des Gewissers fiir den Naturhaushalt und
die Gewisserlandschaft“” als gleichwertiges Ziel wie die ,,Erhaltung eines ord-

«96

nungsgemiflen Zustandes fiir den Wasserabfluss“*® genannt. Der Hinweis auf die

Moglichkeit von Bachpatenschaften im Bereich der rechtlichen Grundlagen zur
Gewisserunterhaltung zeigte, dass dem zunehmenden 6ffentlichen Engagement
fir Flieflgewésser Rechnung getragen wurde.”” Die Bedeutung von Flissen in

90 SBOH, 4 10, Nr. 207, Niederschrift Ausschusssitzung fiir Umwelt und Griin Stadt
Bocholt, 14.3.1985.

91 Ebd.

92 SBOH, 4 10, Nr. 207, Sitzung des Preisgerichts zum Umweltschutzwettbewerb der
Stadt Bocholt v. 13.9.1985.

93 SBOH, 4 10, Nr. 207, Niederschrift zur Sitzung des Ausschusses Umwelt und Griin v.
8.4.1987.

94 SBOH, 4 10, Nr. 207, Niederschrift Ausschuss Umwelt und Griin u.a. Bericht iiber
Umweltschutztage 1987, Bocholt, 6.10.1987.

95 Anlage zum Runderlass des Ministers fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft: Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unterhaltung der Flielgewdsser in
Nordrhein-Westfalen v. 1.9.1989, Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
42.]g., Nr. 57, Diisseldorf 5.10.1989, S. 1-68, hier S. 5.

96 Ebd.

97 Ebd., S. 7.
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der Landschaft und als komplexe Okosysteme wurde hervorgehoben, aber auch
die Nutzungsmoglichkeiten eines naturnahen Flief3gewissers als stddtischer Er-
holungsraum dargestellt. Gerade im bebauten Gebiet trat neben den Erhalt ei-
nes naturnahen Zustandes auch der Aspekt des Hochwasserschutzes.”® In den
»Forderungen an Ausbau und Unterhaltung aus 6kologischer Sicht“” wurden
die Einleitung eines Prozesses der Verinderungen von Wasserldufen mit dem
Ziel der Herstellung eines naturnahen Zustands gefordert. Dies betraf nicht al-
lein den Gewisserausbau, sondern auch die Gewdsserunterhaltung. Der Planung
von Ausbau- und Unterhaltung sollte eine 6kologische Bestandsaufnahme und
Bewertung mit der Begutachtung ,,sowohl des aquatischen als auch des amphi-
bischen und des terrestrischen Bereichs“!® vorausgehen. Auch konkrete Maf3-
nahmen fiir eine naturnahe Gewdsserunterhaltung wurden dargestellt. Es wur-
den unter anderem die Beibehaltung von Vertiefungen und Uferveranderungen
gefordert und Anregungen fiir die naturnahe Veranderung von Stromungsver-
hiltnissen durch Einbau von Stérsteinen oder Ahnlichem gegeben.!* Die Natiir-
lichkeit von Fliefigewéssern und ihre Bedeutung als Landschaftselement erhielten
durch die neue Richtlinie eine stidrkere Bedeutung als zuvor. Neue Mafinahmen
an FlieBgewédssern wie der Bocholter Aa mussten damit in Zukunft diesen Rege-
lungen entsprechen.

4. Naturnah und europdisch - die Bocholter Aa von 1990 bis 2010

Im Mirz 1990 wurde das Gewésserauenprogramm fiir das Land Nordrhein-West-
falen verkiindet."”> Auengebiete wurden als besonders bedeutsam fiir den Natur-
schutz dargestellt und sollten dementsprechend verbessert werden.'”” Es dauerte
noch vier Jahre, bis die Moglichkeiten des Programms fiir Verdnderungen an der
Berkel und Dinkel im Kreis Borken im Zusammenhang mit der Diskussion tiber
das Kreisentwicklungsprogramm besprochen wurden.'** Generell hob dieses un-
ter dem Punkt ,Natur und Landschaft® die Bedeutung von Flief3gewdssern als
Identifikationsmerkmal in der Region hervor. Renaturierung und naturnahe Ge-

98 Ebd,S. 14.

99 Ebd.

100 Ebd.

101 Ebd, S. 15.

102 4.1.3 Gewisserauenprogramme, in: Mitteilungen des Landesamts fiir Okologie, Bo-
denordnung und Forste Nordrhein-Westfalen (LOBF) 4 (2005), S. 195-197.

103 Ebd., S. 197; vgl. auch Mainzer, Rettet (wie Anm. 67), S. 375.

104 KrA BOR 23-431, Kreisausschusssitzung v. 20.6.1994.
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staltung der Bache und Fliisse im Kreis sollten zukiinftig helfen, unterschiedliche
Biotope miteinander zu verkniipfen. Der Kreis lobt sich selbst, schliefllich habe er
an der Bocholter Aa , frithzeitig Renaturierungen eingeleitet, die tiber seine Gren-
zen hinaus Vorbildfunktion erlangt haben®'® Es wurde auf die bereits durchge-
fithrten Renaturierungsmafinahmen an der Bocholter Aa hingewiesen, zugleich
aber betont, dass dort ,,die Anderung der Abfluff- und Nutzungsverhltnisse [...]
die Wiederherstellung der urspriinglichen Flusssituation nicht zu[liefSen] %

Die Art und Weise der Fliefigewésserunterhaltung blieb in den folgenden Jah-
ren Bestandteil der politischen Diskussion. So lief3 die Kreisverwaltung ein natur-
nahes Konzept fiir die Bocholter Aa entwickeln und stellte es 1994 den Gremien
der Stadt Bocholt vor."”” Der Ausschuss fiir Umweltschutz im Kreis Borken be-
schiftigte sich auch zu Beginn des Jahres 1995 erneut mit der genauen Ausgestal-
tung der Aa-Unterhaltung.'”® Die Stadt Bocholt bewertete die Mafinahmen und
Pliane des Kreises beziiglich der Bocholter Aa negativer als der Kreis selbst. Im
Umweltbericht der Stadt aus dem Jahr 1995 wurde das ,,Konzept zur naturnahen
Entwicklung der Bocholter Aa“ des Kreises lediglich als ,,Leitplan zur Pflege und

€109

Unterhaltung“'® gesehen. Der Plan gehe hauptsichlich auf die Situation an der

Aa auflerhalb der Gemeinden und Stidte ein und beschrinke sich auf Bepflan-
zungs- und andere Gestaltungsmafinahmen. Wasserbauliche Eingriffe wiéren
kaum vorgesehen, ,,obwohl infolge des Gewidsserausbaus im Rahmen der Flurbe-
reinigung vielerorts ein Riickbaubedarf besteht“!"® Auch wurde die Nutzung des
»Uferrandstreifenprogramms des Landes Nordrhein-Westfalen® durch den Kreis
nach Meinung der Stadt Bocholt nicht ausreichend vorangetrieben. ,,Damit wird
eine mogliche Chance zur Verbesserung der Wasserqualitit der Oberflachenge-
wisser nicht wahrgenommen.“'"! Die Stadt sah aufgrund der geringen Lange der

Bocholter Aa im Stadtgebiet selbst kaum Méglichkeiten, die Gewésserqualitit zu

verbessern.!?
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106 Ebd., S.5.

107 Einladung des Vorsitzenden Ausschuss Umwelt und Griin und Stadt Bocholt an Mit-
glieder des Umweltausschusses fiir Sitzung v. 22.8.1994 mit Tagesordnung, Bocholt
5.8.1994; sowie Niederschrift der Ausschusssitzung fiir Umwelt und Griin Stadt
Bocholt am 22.8.1994, in: SBOH, Bestand bis 1999, Karton 76, Bd. 312 Ausschuss
fiir Umwelt und Griin, 1993-1996.

108 KrA BOR 23-433, Ausschuss fiir Umweltschutz Kreis Borken, 17.1.1995.

109 Umweltbericht der Stadt Bocholt, 1995, SBOH, VI C 84 Umweltbericht Bocholt,
S.55.
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1995 trat eine Aktualisierung des Wassergesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Kraft. Es wurde darin auf bindende europdische Regelungen
hingewiesen, die das Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft durch das neue Gesetz in nationales Recht iberfiithrte, ,,um Gewaisser als
Bestandteil des Naturhaushalts so schiitzen und bewirtschaften zu konnen, daf
sie dem Wohl der Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch den Nutzen ein-
zelner dienen, und dafl jede vermeidbare Beeintrichtigung unterbleibt...“!"> Im
Vergleich zum Landeswassergesetz von 1979 wurden nun verstiarkt Natur- und
Gewdsserschutz thematisiert. Nun konnte die ,,zustdndige Behorde [...] bestim-
men, daf3 der zur Gewdsserunterhaltung Verpflichtete ein nicht naturnah ausge-
bautes Gewdsser in einem angemessenen Zeitraum wieder in einen naturnahen
Zustand zuriickfithrt.“'** Auch bei der Gewdsserunterhaltung wurde nun explizit
»die Erhaltung und Wiederherstellung eines angemessenen heimischen Pflan-
zen- und Tierbestandes“'" als Ziel genannt.

In diesem Zusammenhang wurde 1999 auch die Richtlinie fiir naturnahe Un-
terhaltung und naturnahen Ausbau der Fliefigewésser in Nordrhein-Westfalen
von 1989 aktualisiert.''® Die Zielsetzung hat sich gegeniiber den Vorgéngerversio-
nen weiter ausdifferenziert. Nicht nur sollten ,,natiirliche und naturnahe Flief3ge-
wisser geschiitzt, sondern auch verbaute und ,, gestorte Gewdsser in einen natur-
nahen Zustand zuriick[ge]fiihrt“!"” werden. Dadurch wurde das Flief3gewésser in
einen grofleren Kontext gesetzt und Uferstreifen und Auengebiete in den Prozess
miteinbezogen."® Neben dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und dem Lan-
deswassergesetz Nordrhein-Westfalens bezieht sich die Richtlinie auch auf die
gesetzlichen Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes, des Landschaftsgeset-
zes von Nordrhein-Westfalen sowie des Landesfischereigesetzes.""” In Unterka-
piteln werden Flie3gewdsser im landlichen sowie im Siedlungsbereich beispiel-
haft beschrieben. Es wird auf die Bedeutung der Uferbereiche als Okosystem und
Lebensraum in der Landschaft bzw. im stadtischen Gefiige hingewiesen und es

113 Neufassung des Wassergesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswas-
sergesetz — LWG), 25.06.1995, Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen, 49. Jg., Nr. 59, 18.8.1995, S. 926956, hier S. 929.

114 Ebd, S. 944.

115 Ebd, S. 945.

116 Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft:
Richtlinie fiir naturnahe Unterhaltung und naturnahen Ausbau der Flieflgewdsser
in Nordrhein-Westfalen v. 6.4.1999, Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-West-
falen, 52. Jg., Nr. 39, 18.6.1999, S. 716-799, hier S. 716.

117 Ebd, S. 719.

118 Ebd.

119 Ebd, S. 720.
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werden naturnahe Gestaltungsmafinahmen vorgeschlagen.' Eine genaue Be-
schreibung von (kiinstlichen) Fischwegen raumt der Durchgangigkeit der Flief3-
gewdsser mehr Platz ein als zuvor.”! Auch im Zusammenhang mit der Erschlie-
lung der Gewdsser lassen sich Unterschiede erkennen. Wurden 1989 als Zwecke
noch Gewisserunterhaltung und Erholung fiir eine Erschliefung des Ufers auf-
gefithrt und im Einzelfall eine Priifung gefordert, um auch 6kologische Aspekte
in den Blick zunehmen, kehrten sich die Voraussetzungen 1999 mehr oder weni-
ger um. Nun wurde deutlich gemacht, dass ,,im Hinblick auf 6kologische Belange
[...] moglichst auf eine ErschlieBung verzichtet werden [sollte], um Storeinfliisse
gering zu halten®'? ,Sollte bereichsweise aus Griinden der Gewisserunterhal-
tung oder der Erholung eine ErschliefSung sinnvoll sein, etwa auch zur gezielten
Besucherlenkung, so sind aber auf jedem Fall Flief3gewésserabschnitte ohne Er-
schliefSung vorzusehen.“'**

Das Thema Gewdsserschutz riickte kurz darauf aufgrund européischer Vor-
gaben erneut in den Fokus der regionalen Umweltpolitik. Am 23. Oktober 2000
beschlossen EU-Parlament und EU-Rat die Européische Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL). Die bis heute giiltige Richtlinie sieht vor, dass auf europidischer Ebene
der Zustand der Gewasser so weit verbessert wird, dass dieser mindestens der
Kategorie ,,Gut® entspricht. Dafiir sollen die Staaten transnationale Bewirtschaf-
tungspldne fiir ihre Gewisser aufstellen, um den guten Zustand bis 2015, spites-
tens aber bis 2027 zu erreichen. Bei der Entwicklung der Bewirtschaftungspline
soll die Offentlichkeit ebenso eingebunden werden wie die Anlieger und Anlie-
gerinnen. Eine bestandige Berichterstattung auch gegeniiber der Europiischen
Union wurde festgelegt.'**

Die Quellen machen deutlich, dass diese neue Richtlinie auf regionaler Ebene
grofen Einfluss auf den Umgang mit den ortlichen Fliefigewdssern ausiibte. So
besprach der Umweltschutzausschuss des Kreises Borken im Mai 2001 bei der
Planung seiner ,Wasserwochen im Kreis Borken® das allgemeine Programm die-
ser Veranstaltung. Neben Fotowettbewerben und Familienfesten waren sowohl
eine ,regionale [...] Fachtagung zum Thema naturnahe Gewdsserunterhaltung

120 Ebd., S.735-741.
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122 Ebd.,, S. 769.

123 Ebd, S. 770.

124 Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates v. 23.10.2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafinahmen der Gemeinschaft im Be-
reich der Wasserpolitik, in: EUR-Lex. Access to European Union Law, 1998-2021,
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32000L0060>
(14.4.2021).
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mit den Wasser- und Bodenverbanden® des Kreises als auch ,,eine zweitdgige lan-
desweite Fachtagung zur Wasserrahmenrichtlinie geplant.'?

In derselben Sitzung diskutierten die Ausschussmitglieder auch iiber die
Durchgangigkeit der Bocholter Aa. Neben dem Naturschutz wurde in diesem
Zusammenhang auch das Thema Hochwasserschutz angesprochen, das in den
vorherigen Jahren in den Hintergrund geriickt war. Die vorhandenen Staustu-
fen in der Aa behinderten zwar die Durchgingigkeit des Gewdssers fiir Fische
stark, seien aber fiir den Hochwasserschutz unumgénglich. Das Ziel sei es, beide
Aspekte miteinander in Einklang zu bringen. Dies solle durch die Anlage von
Fischtreppen erreicht werden. Der Kreis lief§ dazu eine Machbarkeitsstudie durch
ein Ingenieurbiiro erstellen. Auf dieser Grundlage sollten dann Prioritdten festge-
legt und ein langfristiger Umsetzungsplan von zehn bis fiinfzehn Jahren fiir diese
Mafinahmen ausgearbeitet werden.'*

Gewidsserdurchgéingigkeit und Renaturierung blieben wéhrend des ersten
Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts fiir die Bocholter Aa ein wichtiges Thema. Im
September 2003 stellte der Kreis sein erstes Renaturierungskonzept vor dem
Hintergrund der Wasserrahmenrichtlinie vor. Es wurden eine ganze Reihe un-
terschiedlicher Mafinahmen am Fluss geplant, die auch unter Zuhilfenahme
von Fordermitteln des Landes finanziert werden sollten. Die Diskussionen im
Umweltschutzausschuss des Kreises zeigen aber auch Konfliktlinie auf. So frag-
ten einige Ausschussmitglieder nach den Folgen der Mafinahmen fiir die Land-
wirtschaft. Dieses Problem solle, so der zustindige Kreisbaudirektor Tiishaus,
durch die fiir jede einzelne Mafinahme vorgesehenen wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren ausgerdumt werden.'”” Diskussionen {iber den Haushalt im
Kreis-Umweltschutzausschuss 2004 zeigen, dass das Land Nordrhein-Westfalen
Fordergelder fiir die Durchgidngigmachung der Bocholter Aa zur Verfiigung stell-
te. Zum Teil wurden damit Flachen entlang der Aa erworben, die fiir die Renatu-
rierung bzw. den Bau von Fischtreppen bendtigt wurden.'*

125 KrA BOR 23-463, Niederschrift zur Sitzung des Ausschusses fiir Umweltschutz Kreis
Borken, Pkt. 7, 30.5.2001.

126 Ebd., Pkt. 5.

127 KrA BOR 23-476, Niederschrift Ausschuss fiir Umweltschutz, Kreis Borken, Pkt. 5
Sachstandsbericht Bocholter Aa, 25.9.2003.

128 KrA BOR, 23-483, Niederschrift zur Sitzung des Ausschusses fiir Umweltschutz mit
Pkt. 2 Kreishaushalt und Investitionsprogramm 2003-2007 im Fachbereich Natur
und Umweltschutz, 8.1.2004; KrA BOR 23-486, Sitzungsvorlage Nr. 0155/2004 Aus-
schuss fiir Umweltschutz 21.6.2004: Geschiftsbericht 2003 durch Kreisbaudirektor
Tiishaus und Niederschrift Ausschuss fiir Umweltschutz Kreis Borken 21.6.2004.
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Ein direkter Bezug zur Wasserrahmenrichtlinie der EU wird in den Anfragen
der Griinen zur Sitzung des Umweltschutzausschusses im Juni 2009 hergestellt.
Die Fraktion wollte vom Fachbereich Natur und Umwelt der Kreisverwaltung
erfahren, ob die Kreisverwaltung bereits ihre Einschdtzung der Gewésser als na-
tiirlich, verdndert, erheblich verdndert oder kiinstlich an die Bezirksregierung
weitergeleitet habe. Auflerdem erkundigte sie sich iiber die Planungen einer Zu-
sammenarbeit zwischen dem Fachbereich Natur und Umwelt, den Kommunen,
den Wasser- und Bodenverbanden sowie der Bevolkerung in diesem Zusammen-
hang.'” Die Verwaltung antwortete, dass der Kreis die Flieflgewésser in seinem
Gebiet alle ,,als erheblich verdndert oder in sehr geringem Umfang als kiinstlich
bewertet” habe. Viele der Gewisser seien urspriinglich landwirtschaftliche Ent-
wiasserungsgraben oder ,durch die intensive Landnutzung im Umfeld“'* stark
verandert worden. Die Einstufungen seien auch mit den zustindigen Wasser-
und Bodenverbianden besprochen worden.” In der Sitzung selbst diskutierten
die Mitglieder die zukiinftigen Planungen fiir die Umgestaltung der Bocholter
Aa. Angelehnt an das Konzept zur naturnahen Entwicklung von Fliefigewds-
sern sollten auch die Fischwanderungsmaglichkeiten verbessert werden. Da die
Bocholter Aa aber zum Teil stark kiinstlich ausgebaut sei und der so entstande-
ne Hochwasserschutz aufrechterhalten werden miisse, seien technische Baumaf3-
nahmen nicht immer unumgénglich.'*

Die Planung von Mafinahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
und damit zur Verbesserung der Wasserqualitét hin zu einer guten Gewissergiite-
klasse bis zum Jahr 2027 bestimmten den Umgang des Kreises mit der Bocholter
Aa auch nach 2010. Unterschiedliche Mafinahmen zur naturnahen Gestaltung

129 Anfrage der Griinen an den Fachbereich Natur und Umwelt im Kreis Borken fiir
die Umweltschutzausschusssitzung am 9.6.2009 bzgl. Mafinahmenprogramm der
EU-Wasserrahmenrichtlinie im Kreis Borken, 3.6.2009, in: Biirgerinfoportal West-
miinsterland Kreis Borken, 2021, <https://secure.kreis-borken.de/BI/info.asp?sm-
cnavgroup=0> (14.4.2021).

130 Ebd.

131 Vermerk Abteilung 66 Fachbereich Natur und Umwelt Kreis Broken zur Anfrage der
Griinen 0151/2009 Bewirtschaftungsplan/Mafinahmen im Rahmen der EU-WRRL,
08.06.2009; hier auch Zitat. Siehe auch Ausschuss fiir Umweltschutz Kreis Borken,
9.6.2009, Anlage 9 zur Niederschrift, in: Biirgerinfoportal Westmiinsterland Kreis
Borken, 2021 <https://secure.kreis-borken.de/BI/info.asp?smcnavgroup=0> (14.4.
2021).

132 Niederschrift zur Sitzung des Beirats der Unteren Landschaftsbehorde Borken v.
2.9.2009; sowie Prisentation des Verwaltungsmitarbeiters Pelz tiber Mafinahmen an
der Bocholter Aa seit 1998, Anlage 3, in: Biirgerinfoportal Westmiinsterland Kreis
Borken, 2021, <https://secure.kreis-borken.de/Bl/info.asp?smcnavgroup=0> (15.4.
2021).
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standen auch in den letzten Jahren im Zentrum der Arbeit. Fischtreppen'* und
Renaturierungsmafinahmen’* lassen ein verdndertes Bewusstsein gegeniiber
dem Fluss im Vergleich zu den ersten hier vorgestellten Jahrzehnten erkennen.
Regulierung zum Hochwasserschutz wurde durch Renaturierung abgelost, fiir
die zum Teil frithere Mafinahmen zuriickgenommen wurden.

5. Fazit

Die allgemeinen Entwicklungen in der Gewdsser- und Umweltpolitik Nord-
rhein-Westfalens lassen sich am Beispiel der Bocholter Aa gut nachvollziehen.
Die Bedeutung des Fliefigewdssers und auch die Zuwendung zu diesem haben
sich im Verlauf der Zeit gedndert. Bei der Betrachtung von Wasserhaushalts-
und Landeswassergesetzen sowie den Richtlinien zum Gewiésserausbau wird
ein zunehmendes Interesse am Okosystem Fliegewdsser sichtbar, das heute
mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie iiber nationale Grenzen hinausgeht. Diese
Richtlinien beeinflussten auch das Verhiltnis der zustdndigen Verwaltungen in
Bocholt und im Kreis Borken zur Bocholter Aa. Sie wurden zum Anstof3 fiir un-
terschiedliche Entwicklungen.

Wasserverschmutzung und Hochwasserschutz prigten den Umgang der Po-
litik und Gesellschaft mit der Bocholter Aa in den 1950er und 1960er Jahren.
Die Naturschiitzer:innen beschrieben den Fluss zwar als Lebensraum und pra-
gendes Landschaftsmerkmal, {ibten aber keinen nennenswerten Einfluss auf die
Diskussionen dieser Probleme aus. Allgemein wurde mit dem Wasserhaushalts-
gesetz des Bundes von 1957 und dem Landeswassergesetz Nordrhein-Westfalens
von 1962 ein technischer und wirtschaftlicher Umgang mit dem Element Wasser
fortgeschrieben. Dementsprechend wurde auch der Ausbau der Bocholter Aa im
Zuge des Hochwasserschutzes durchgefiihrt. Erst Ende der 1960er Jahre entdeck-

133 Jochen Kriihler, Baggern in den Fluten: Stauwehr in der Bocholter Aa wird umge-
baut, in: Bocholter-Borkener Volksblatt v. 15.8.2011; Carola Korff, Nebelos ,,Mut-
probe®. Biirgermeister weiht neue Sohlgleite an der Bocholter Aa ein..., in: Bochol-
ter-Borkener Volksblatt v. 28.9.2011, beides in: SBOH, Zwischenarchiv ab 2000,
Karton 164 Bd. 634 KNEF Laaker Bach, Stauanlage Schwanenmiihle, Altarm Holt-
wicker Bach.

134 Zeitungsausschnitt Bocholter-Borkener Volksblatt ,Neues Bett fiir die Bocholter Aa
in Borken-Hoxfeld. Renaturierung der Aa dient dem Hochwasserschutz und fiihrt
zur dkologischen Verbesserung®, 1.8.2019; Bocholter Aa wird in Hoxfeld renatuiert,
in: Made in Bocholt 1.8.2019, <https://madeinbocholt.de/bocholter-aa-wird-in-hox-
feld-renaturiert/> (15.4.2021).
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te die stadtische Politik Bocholts den Fluss als Erholungsraum und setzte sich mit
der Anlage von Griinanlagen und Spazierwegen am Ufer gegen die Bedenken
der Anlieger:innen durch. Auch im Kreisgebiet wurde seitdem {iber Wanderwege
entlang der Aa nachgedacht. Die Notwendigkeit des technischen Ausbaus wurde
allerdings nicht hinterfragt und entsprach den ingenieurstechnischen Vorstellun-
gen der Zeit.

Die 1970er und 1980er Jahre waren in der allgemeinen Politik bereits durch
eine erhohte Aufmerksamkeit fiir Umweltfragen geprégt. Dies ldsst sich in NRW
auch an dem Umgang mit Flief3gewidssern erkennen und in den entsprechenden
Richtlinien wurde ab 1973 vermehrt auf den Naturhaushalt Bezug genommen.
Nachdem in den 1970er Jahren die Regulierungsarbeiten am Fluss abgeschlossen
und in Bocholt die Aa in Projekte einbezogen wurde, die die stddtische Attrak-
tivitat und den Erholungswert der Gegend starken sollten, wurde in den 1980er
Jahren Umwelt- und Naturschutz in der regionalen Politik wichtiger. Auch das
Thema Wasserschutz und Wasserqualitit wurde in diesem Zusammenhang bei
Umweltschutztagen gegeniiber der Offentlichkeit betont. Die geplanten Rena-
turierungsmafSnahmen an der Bocholter Aa entsprachen der 1980 herausgege-
benen Richtlinie fiir naturnahen Ausbau und Unterhaltung von Flie3gewéssern
und wurden mithilfe von Fordermittel des Landes realisiert.

Seit den 1990er Jahren pragten nicht nur landes- oder bundespolitische Vor-
gaben den Umgang mit Flief}gewdssern im Westen, sondern auch EU-Regeln
schlugen sich im regionalen Handeln nieder. So wurde die in den 1980er Jahren
begonnene 6kologischere Gestaltung der Bocholter Aa in den 1990er Jahren fort-
gesetzt und die Bedeutung von Fliissen fiir die Landschaftsentwicklung wurde
im Entwicklungsprogramm fiir den Kreis Borken festgeschrieben. Die im Jahr
2000 verabschiedete Wasserrahmenrichtlinie der Europdischen Union prigt das
Verhiltnis zwischen Mensch und Wasser in der jiingsten Zeit. Die Vorgaben zur
Verbesserung der Wasserqualitdt, zur Durchgédngigkeit fiir Fische und andere Or-
ganismen sowie zu einer natiirlichen Gestaltung der Fliisse sollen bis 2027 um-
gesetzt werden. Entsprechende MafSnahmen bilden deshalb bis heute zusammen
mit einem naturnahen Hochwasserschutz den Schwerpunkt im Umgang mit dem
Fluss im Kreis Borken und in der Stadt Bocholt.

Die Betrachtung eines Fliefigewéssers mit regionaler Bedeutung macht die
Auswirkungen von Landes-, Bundes- und transnationaler Umweltpolitik seit
Ende des Zweiten Weltkrieges sichtbar. Durch den Vergleich mit weiteren regio-
nalen Fliissen und mit den groflen Wasserstraflen konnte das hier entworfene
umwelthistorische Bild in Zukunft erweitert werden und so zu neuen Erkennt-
nissen iiber die Wechselbeziehung zwischen Mensch und Flie3gewdssern fithren.





